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加强企业融资服务  促进民营经济发展 

——无锡商会为民营企业融资服务工作介绍 

无锡市工商联（总商会） 

 

一、无锡商会为企业融资服务工作介绍 

民营企业融资难是制约民营经济快速发展的瓶颈问题，各级政府和部门对

此十分关注。近几年来，无锡商会充分发挥自身优势，创办创业互助基金，牵

头组建担保投资公司，组织银企合作洽谈，延伸融资服务平台，举办境外融资

研讨，开展投融资咨询服务等等，不断拓展融资服务渠道，创新融资服务手段，

提高融资服务能力，积极配合市委、市政府营造良好的投融资环境，切实帮助

企业解决融资难、担保难的问题。 

（一）创办创业互助基金 

创办创业互助基金，直接为会员企业进行融资服务。众所周知，目前民营

企业的发展参差不齐，资金需求不一。有的企业资金充裕，资金闲置；有的企

业则资金相对不足，周转困难。民营企业融资需求的特点是：数额小，时间紧，

周期短。宜兴工业陶瓷商会针对民营企业融资特点，依靠对行业情况了如指掌，

与会员企业联系密切，会员企业的经营状况、发展前景相对熟悉等得天独厚的

行业优势，创办了会员创业互助基金，直接为会员企业进行融资服务。宜兴工

业陶瓷商会是 2003 年 9 月创办的会员创业互助基金，创办初期互助基金仅 10

万元，主要对会员企业小额流动资金进行短期融资服务。经过一年的运作，基

金增加到 200 万元，解决了 20 多家企业 180 万的流动资金借款。其中：单笔借

款最高额度为 60 万元，最低额度仅为 1 万元，20 多笔借款至今没出现一笔逾期。
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宜兴工业陶瓷商会准备进一步完善会员创业互助基金管理办法，扩大基金规模，

增强为会员企业融资服务的能力，并在条件成熟时组建担保公司，为更多的会

员企业解决融资难、担保难的问题。 

（二）组建担保投资公司 

牵头组建担保投资公司，推动我市担保行业的发展。2001 年 8 月，按照无

锡市政府的要求，经无锡商会发起，牵头组建成立了首家以“政府资金引导、

民间资本为主”的无锡市安泰投资担保有限公司。该公司由两家法人单位和十

个自然人组成，注册资金 3350 万元，其中政府（商会）出资 200 万元，占注册

资金的 6%，其余 94%均为民间资本。该公司经营业务完全按市场化运作，董事

长由企业家担任，商会派员参加董事会，承担监管责任。3 年来，该公司共为

540 家次企业提供贷款担保，累计担保贷款 5.3 亿元。其中：单笔最大担保额为

2000 万元，担保期限最长为 2 年，至今无一笔坏账。该公司实现社会效益和企

业效益双丰收，资本增值翻了一番。2001 年，我市建设商会同时组建成立银苑

担保有限公司，注册资本为 3500 万元，其服务对象为建设商会会员企业和商品

房按揭贷款，累计担保贷款 16.07 亿元，至今无一笔坏帐。目前，该公司注册

资本已增至 5000 万元。 

（三）组织银企合作洽谈 

资金是企业的血液，企业的发展壮大离不开银行的大力支持。为此，近年

来，无锡商会借助与各家金融机构联系广泛的优势，致力于为银行和企业牵线

搭桥，疏通银企关系，开通融资渠道，多次会同无锡市工商银行、浦发银行、

招商银行、建设银行、商业银行、中国银行等各家银行，组织企业和银行举办

了近 20 场银企合作洽谈会，参会企业达到 800 家次；配合银行做好企业的融资

贷款考察，多次开展银企授信活动；不断推荐规模型、科技型、效益型企业给
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各家银行，推动和促进多家银行对民营企业的信贷支持，两年累计对民营企业

授信和发放贷款 59.66 亿元；为县市区商会与属地银行之间、担保公司与银行

之间建立友好关系，扩大银企合作的层面等。无锡商会为银企合作服务，为企

业建立融资绿色通道，建立银企双向选择机制，形成银企共赢的良好局面，得

到各级政府和金融系统的充分肯定，受到企业的欢迎。从 2002 年起，无锡市政

府统一组织全市 14 家商业银行召开一年一度的银企授信大会，增强银行为企业

贷款的扶持力度。02 年我市共有 115 家企业获得授信，授信总额为 41.45 亿元；

03 年共有 410 家企业获得授信，授信总额为 189.28 亿元；04 年共有 602 家企

业获得授信，授信总额达到了272.41亿元。今年获得授信的企业比上年增加47%，

授信总额比上年增加了 44%。 

（四）延伸融资服务平台 

为增强担保公司融资服务功能，向典当、信托、拍卖等非银行机构延伸，

形成一个准金融经营服务产业链，为组建民营银行打下基础。2002 年，无锡商

会积极帮助无锡市安泰担保有限公司增设典当、拍卖经营业务，投资成立了无

锡安泰典当行，注册资本 2000 万元。两年来，营业收入 1000 万元，实现利润

200 万元，现有融资能力 5000 万元，使安泰担保公司增强了融资服务功能，扩

大了融资服务领域。 

（五）举办境外融资研讨 

无锡商会积极引进上海博润，香港汇科，香港、新加坡证交所，国泰君安，

德勤、普华永道、安永大华会计师事务所等投融资服务机构，成功举办了“中

国优质企业与国际资本市场”、“无锡企业在新加坡上市、融资推荐会”、“宜兴

企业在香港上市、融资咨询会”、“无锡民营企业走出去研讨会”等多场大规模、

高规格、系统性的资本市场研讨会，探索发挥境内外中介机构优势，为我市民
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营企业开拓境外上市、海外融资渠道，鼓励民营企业利用国际资本市场直接或

间接融资，加快民营经济发展的步伐。经无锡商会推荐牵线搭桥，已有多家民

营企业对境外上市进行了咨询，五家民营企业进入上市辅导，一家企业成功地

与马来西亚上市公司并购重组。目前，我市已有多家民营企业成功地在海外上

市，其中宜兴 2 家民营企业在香港上市，江阴 1 家民营企业在新加坡上市。江

苏远东集团、江阴模塑集团则通过收购上市公司，间接达到上市融资的目的。 

（六）开展投融资财务咨询服务 

无锡商会经常组织境内外中介机构深入企业进行财务、投资、融资、法律

等咨询服务。帮助红豆集团组建内部银行，当年投资当年收效，集聚资金 1 个

多亿，每年增效几百万元，并参与红豆上市公司流通股增发工作；帮助无锡来

德电子有限公司投资策划，成功投资创办了无锡工业设计园；帮助和促成无锡

西姆莱斯石油专用管制造有限公司与马来西亚一家上市公司并购重组；帮助宜

兴四通有限公司策划燃料电池产业的运作，引进境外投资合作者等。无锡商会

积极参与无锡中小企业服务中心的组建，并派出精兵强将参加中小企业服务中

心的工作，重点帮助中小企业进行投融资服务。 

二、无锡市担保行业发展情况及存在的主要问题 

（一） 无锡市担保行业发展情况 

近年来，无锡市市委、市政府为着力解决无锡中小企业融资难、担保难的

问题，通过各种途径引导和组建了多种经济形式的担保机构，经过几年的发展

初具规模，已形成较为完善的市场担保体系，在一定程度上缓解了中小企业担

保难的问题，进一步推进了中小企业的快速发展。到 2004 年 8 月末，我市已有

各类担保机构 41 家，已经正式开办担保业务的有 37 家，注册资本金 16.4 亿元

人民币，8 月末担保余额 72.23 亿元，累计担保贷款 134.8 亿元、累计经营收入
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6098.93 万元，累计利润总额 4664.8 万元、累计上交税金 644.68 万元。 

 

无锡市担保业十五强名单（按注册资本） 

                                                                  单位：万元 

序

号 

机构名称 成立时间 注册资本 股本构成 

1 无锡市联合中小企业担保有限公司 2004.1 20000 100%政府出资 

2 江阴信联担保有限公司 2002.5 20000 97.5%政府出资 

3 江阴联合担保有限公司 2003.6 20000 90%政府出资 

4 无锡普润投资担保有限公司 2003.8 10000 100%民营资本 

5 无锡市银苑担保有限公司 2001.8 10000 100%民营资本 

6 江苏友邦投资担保有限公司 1999.12 8000 86%自然人出资 

7 江苏润富泰投资担保有限公司 2004.2 6118 100%民营资本 

8 江苏联丰置业营销担保有限公司 2002.8 5000 90%自然人出资 

9 无锡市汇丰投资担保有限公司 2003.2 5000 100%自然人出资 

10 江阴市瑞明担保有限公司 2003.4 5000 100%民营资本 

11 无锡长三角投资担保有限公司 2003.9 5000 100%民营资本 

12 无锡汇源投资担保有限公司 2003.10 4300 100%民营资本 

13 无锡滨湖中小企业投资担保有限公司 2002.12 4000 100%民营资本 

14 宜兴市科创科技投资担保有限公司 2002.9 3550 56%政府出资 

15 无锡安泰投资担保有限公司 2001.7 3350 88%自然人 

（数据来源：无锡市银行业同业公会、无锡市中小企业局） 

从《无锡市担保业十五强名单》中显示，目前无锡市规模较大的十五家担

保企业注册资本总额高达 12.93 亿元，平均单户注册资本金高达 8621 万元。根

据无锡市发展计划委员会 2003 年 7 月的调查统计的 22 家担保公司，注册资
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金.6.2 亿元，其中财政出资 3720 万元，占注册资金的 6%，法人出资和自然人

出资占注册资金的占 94%，投资主体呈民间性、多元化，形成了政府引导推动，

民间资本参与，担保经营市场化运作的发展趋势。经济决定金融，金融服务于

经济。无锡民营经济在“九五”期间的高速发展离不开无锡金融业的大力支持，

民营经济的快速增长同时也为金融业及其关联度较高的担保业带来了无限商

机。 

（二）无锡市担保行业发展中的问题 

无锡地区中小民营企业的迅猛发展壮大，政府大力推动扶持建立中小企业

信用担保体系，努力打造“诚信无锡”，强化社会信用体系建设，为无锡担保行

业的发展创造了一个良好的外部环境，使无锡的担保行业的发展，无论是发展

的速度还是发展的规模都取得了长足的进步。但也遇到了一些问题。这些问题

有些是担保机构自身经营上的问题，有些是外部环境形成的问题，还有的是政

策上的问题，不同程度地影响和阻碍无锡担保行业的进一步发展。 

1、部分担保公司主次业不分 

目前，我市的担保机构仅靠担保业务的收入是难以收支平衡的。特别是担

保机构市场化运作后，注册资本中有一部分是社会资金，这部分资金必须要分

红，这更加重了担保机构的支出负担，促使一些担保机构将注册资金的一部分

用于对外投资。当前全市担保机构主要投资方向是委托理财、投资典当行、投

资房地产和社会公用事业，真正用于为企业担保的资金只占总资本的 60％，扣

除个人住房贷款的担保余额，担保机构的放大倍数仅为 2 倍左右。个别担保机

构甚至一味追求投资收益，把投资作为主营业务，一旦投资出现风险，担保机

构将难于应对。 

2、担保机构缺少风险补偿机制 

我市的担保机构大多是近几年在政府加快信用担保体系建设的倡导下成立

的，担保公司不以赢利为目的，这就决定了担保公司只能靠担保保费收入来维
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持业务开支，若发生代偿赔付就造成对公司的损伤。并且，部分担保公司刚起

步，注册资本金较少，经营上又较谨慎，业务量不太大，担保保费收入非常有

限，担保机构盈利水平较低。一般企业每年缴掉各种规费后几乎无资金补充资

本金，一旦出现一笔代偿就吃掉几十笔保费收入，亏损就不可避免。 

3、社会信用体系建设的滞后导致担保机构举步为艰 

担保机构各项业务的顺利开展是以企业和个人诚实守信为前提的。由于我

国全社会信用体系建设的严重滞后，守信与失信，真实与虚假之间没有一个定

性或定量的评价标准，担保公司评估企业信用有一定的困难，导致双方信息的

严重不对称。对于商业化运作的担保机构而言，如果严格按照银行的操作方式

进行审查，自身的生存空间就会比较小。但是，如果片面强调市场占有率，主

动降低门槛，较大的经营风险就随之而来。因此，在社会信用尚未建立的过渡

期，必将注定担保机构只能在夹缝中生存，是一种两难的选择。 

4、担保机构规费负担偏重  

由于担保机构主要是响应政府倡导，以服务扶持中小企业发展为主，某种

程度上承担着一部分政府的职能。因而，国家对列入全国中小企业信用担保体

系试点范围的担保机构给予免征三年营业税的优惠政策。但由于列入全国中小

企业信用担保体系试点范围的担保机构太少，免征三年营业税的办理时间太长、

手续太繁，实际上很少企业能够享受这一政策。此外，担保公司除缴纳营业税

外还有其他税收和规费，负担偏重。据无锡梁溪担保公司反映，公司一年的各

种规费加税金要占其各种费用的 41%，还要加上 4%的股东分红，一年的担保费

收入所剩无几。 

5、风险联动机制尚未形成 

目前贷款调查是担保机构和金融机构一起或分别调查的，贷款出了风险后，

担保机构应与金融机构一起按风险比例共担风险。有关专业人士曾提出担保机

构承担风险的 80%、金融机构承担风险的 20%的建议，但金融机构提出：现在对
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新发生的贷款风险上级要求很严，不允许有新增不良贷款，因而更不可能承担

20%的风险。因此，在目前情况下担保机构、金融机构共担担保贷款风险的机制

无法形成。 

6、经营效果差异较大 

从以下表中我们不难发现，各家公司由于在所有制形式、管理机制、风险

偏好、市场定位等存在的不同，导致在经营效果上也存在着很大的差异。如无

锡市住房置业担保有限公司由于控股股东为无锡市住房公积金管理中心，在个

人住房公积金贷款方面具有垄断优势，因此公司可以获得一块稳定的垄断利润；

而由政府财政出资的江阴信联担保有限公司、江阴联合担保有限公司和无锡市

联合中小企业担保有限公司的功能主要为政府项目进行配套和落实政府相关政

策，行政色彩较浓，不以盈利为最终目的。 

 

无锡市担保机构担保贷款余额汇总表（截止 2004 年 8 月末） 

                                                      单位：万元 

序

号 

机构名称 担保贷款余额 备注 

1 无锡市住房置业担保有限公司 229131 住房公积金贷款担保 

2 无锡市银苑担保有限公司 160749 商业按揭占 90% 

3 江阴信联担保有限公司 108327 政府公共设施贷款担保 

4 江苏友邦投资担保有限公司 63741  

5 江阴联合担保有限公司 28000 开发区建设贷款担保 

6 无锡普润投资担保有限公司 27093 个人汽车、工程车担保 

7 宜兴市科创科技投资担保有限公司 18966 中小企业 

8 无锡市联合中小企业担保有限公司 12565/USD200 中小企业 

9 无锡市科发投资担保有限公司 8656 纳入“火炬计划”的企业 
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10 无锡市瑞银投资担保有限公司 6700 房地产企业 

11 江阴金阳担保有限公司 5850 中小企业 

         

                     （数据来源：无锡市银行业同业公会、无锡市中小企业局） 

 

三、建立和完善信用担保体系，推动担保行业健康发展。 

担保行业不是新生事物，在世界的大部分国家都存在，它存在的基础就是

解决中小企业融资难、担保难的问题，并在发生经济危机的时候，减轻危机对

社会的危害性，加快危机的结束。可以说，它的存在为中小企业的成长与发展、

抵御金融危机作出了不可磨灭的贡献。中小企业融资难、担保难的问题，无论

是古今中外，都是普遍存在的，只要有这个问题，就必然的需要担保公司这样

的金融中介机构来帮助中小企业解决这个问题。因此，担保行业有其长期存在

的社会需求。同时，我国《担保法》中专门规定了担保是企业获得贷款的重要

前提，由于企业互保使得许多公司背上了沉重的连带债务。因此，专业的担保

公司开始成为企业寻求担保的重要方式之一。 

我市信用担保行业的形成和初步实践表明，担保具有放大与杠杆功能，与

贴息、免税、拨款、投资等其他政策性资金支持方式相比，担保能够以较少的

投入满足更多的需求，使政策性资金对促进经济发展发挥更大的作用。同时，

信用担保机构通过服务于中小企业，弥补中小企业信用不足，解决中小企业融

资难，不仅能够实现自身的经济效益，更重要的是体现在由此拉动的扩大就业、

培植税源、繁荣经济和稳定社会的综合效益上。今年，我市在加快发展民营经

济的五十条《意见》中进一步提出了“加快完善中小企业信用担保体系”的六

项措施，以此推动无锡担保行业的健康发展。   
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1、财政投资的现有担保公司通过整合，建立注册资金超亿元的中小企业信

用担保公司，为民营企业、中小企业提供服务（由无锡国联集团组建的全市最

大的联合担保投资有限公司已经成立，注册资金 2 亿元）。 

2、同省中小企业担保公司和市（县）、区政府主导的中小企业担保机构建

立反担保机制，扩大担保面；乡镇政府也可采取出资参股或控股等形式组成扶

持性的担保公司；所有财政性资金参与的担保机构要坚持政府主导、社会参与、

市场运作、规范管理的原则。 

    3、鼓励法人资本、个人资本和外商资本按照国家法律、政策规定，投资设

立商业性信用担保机构和企业间互助担保机构。 

4、建立符合市场运行原则的利益共享、风险共担的担保风险补偿机制，对

担保公司为企业贷款后出现的风险代偿净损失，探索银行、担保机构、财政三

方合理分担的办法，切实解决担保机构的风险分担问题。 

5、对中小企业信用担保和再担保机构从事担保业务的收入，按照国家有关

规定三年内免征营业税。 

6、抓紧建办市中小企业发展服务中心，为民营企业、中小企业提供创业指

导和管理咨询、投融资和贷款担保、法律法规和政策咨询、招商引资和市场开

拓、展览展销和对外合作、人员培训和人才引进、信息咨询和企业诊断等服务。 

无锡市政府旨通过以上措施，经过二三年的努力，建立并完善无锡市民营

企业、中小企业的基本信用制度、信用担保体系和信用服务与监督体系，为中

小企业提供相对公平的融资环境，逐步解决企业贷款难担保难的问题，为企业

融资“保驾护航”。 
  

 


